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1. Anlass

Die Bundesregierung will bis 2030 eine Marke von 8o Prozent Anteil erneuerbarer

Energien am Bruttostromverbrauch erreichen. Damit sind die Erneuerbaren Ener-

gien ein elementarer Bestandteil der Energiestrategie 2030. Die zunehmende Not-

wendigkeit fossile Energietrager durch Erneuerbare Energien zu ersetzen, erfordert

auch den Ausbau der Photovoltaikkapazititen (Bundesministerium fiir Wirtschaft

und Klimaschutz).

Der Bundesrat hat daher in der Sitzung am 8. Juli 2022 mit

dem Gesetz zur Anderung des Energiewirtschaftsrechts im Zusammenhang mit
dem Klimaschutz-Sofortprogramm und zu Anpassungen im Recht der Endkun-
denbelieferung,

dem Gesetz zu Sofortmafdnahmen fiir einen beschleunigten Ausbau der erneu-
erbaren Energien und weiteren Mafdnahmen im Stromsektor,

dem zweiten Gesetz zur Anderung des Windenergie-auf-See-Gesetzes und an-
derer Vorschriften,

dem Gesetz zur Erh6hung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergie-

anlagen an Land,

dem Vierten Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes und

der ersten Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber allgemeine Bedin-
gungen fiir die Versorgung mit Fernwarme

das sogenannte ,Osterpaket” verabschiedet.

Insgesamt dienen die Gesetze dem beschleunigten Ausbau erneuerbarer Energien.

Zu den Mafsnahmen gehoren:

die gesetzliche Verankerung des Ziels, dass der Strombedarf im Jahr 2030
zu 80 % aus regenerativen Quellen gedeckt werden muss

die dauerhafte Abschaffung der EEG-Umlage

die Geltung aller erneuerbaren Energien als im iiberragenden o6ffentlichen Inte-
resse

die Erweiterung der Ausbauziele fiir Windenergie auf See auf mindestens 30 GW
bis zum Jahr 2030, mindestens 40 GW bis 2035 sowie auf mindestens 70 GW im
Jahr 2045

die Festlegung, dass 2 % der Bundesflache fiir Windenergie an Land zur Verfii-
gung stehen miissen

Mafdnahmen zur Erleichterung des Ausbaus von Photovoltaik



Stand: 27.10.2022

Besonders zu begriifden ist, dass durch das ,Gesetz zu Sofortmafdnahmen fiir einen
beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren Mafdnahmen im
Stromsektor" (dort Art. 2) ab dem o01.01.2023 die in§ 6 EEG geregelte finanzielle Be-
teiligung der Kommunen mit o,2 Cent pro Kilowattstunde bei Windenergieanlagen

und Solar-Freiflichenanlagen verbindlicher ausgestaltet wird.

Neu bestimmt wurde auch, dass die Kommunen bei Solar-Freiflichenanlagen den
Abschluss der Vereinbarung davon abhdngig machen diirfen, dass der Betreiber ein
Konzept vorlegt, dass fachlichen Kriterien fiir die naturschutzvertragliche Gestal-

tung von Freiflichenanlagen entsprechen.

Im konkreten Wortlaut lautet § 2 EEG wie folgt:

»Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehérigen Nebenanlagen
liegen im tiberragenden offentlichen Interesse und dienen der éffentlichen Sicherheit.

Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die

erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutz-

gliterabwdgungen eingebracht werden. Satz 2 ist nicht gegeniiber Belangen der Lan-

des- und Biindnisverteidigung anzuwenden. “

Zur Beschleunigung des Ausbaus in allen Rechtsbereichen wird damit im EEG der

Grundsatz verankert, dass die Nutzung aller erneuerbaren Energien im tiberragen-

den o6ffentlichen Interesse liegt und der 6ffentlichen Sicherheit dient.

Gemadfd dem Energiewende- und Klimaschutzgesetz (EWKG) wird fiir Schleswig-
Holstein eine Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien von mindestens 37 Tera-

wattstunden bis zum Jahr 2025 angestrebt.

Die Motive fiir das Errichten und den Betrieb grofder PV-Anlagen sind vielfaltig. Sie
leisten einen Beitrag zur Dekarbonisierung auf der kommunalen Ebene, Beitrdage zur
Versorgung benachbarter urbaner Raume (Stromabnehmer: Versorger) und einen
Beitrag zur Versorgung einzelner energieintensiver Unternehmen (Stromabnehmer:

Gewerbe- und Industrieunternehmen).

Neue Solaranlagen gehoren heute zu den giinstigsten Erneuerbare-Energien-Tech-
nologien. Mehr als 1,6 Millionen Photovoltaikanlagen stellten Ende des Jahres 2019
mit rund 47,5 Gigawatt Leistung den zweitgrofdten Anteil der Stromerzeugungssys-
teme bei den Erneuerbaren Energien. Im Warmebereich nutzen die Solarkollekt-
oren die Energie der Sonne, um Warme fiir die Trinkwassererwarmung oder fiir In-

dustrieprozesse zu erzeugen.

«IDH 4
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Etwa die Halfte der in Deutschland genutzten Energie wird im Warmesektor ver-
braucht, 80% davon fallen auf die Raumheizung und die Warmwasserbereitung. Die
klimapolitischen Ziele und eine drastische Reduzierung der CO?-Emissionen kon-
nen nur durch ein hohes Maf} an Effizienz und den Einsatz erneuerbarer Energien
erreicht werden. PV-Freiflachenanlagen bieten eine Moglichkeit, sich von klima-
schddlichen, fossilen Energietragern zu 16sen und einen Weg in eine klimafreundli-

chere und nachhaltigere Zukunft zu beschreiten.

11 Planungserfordernis / Planungsziele

Die Gemeinde Gremersdorf mochte sich weiterhin an der Erzeugung erneuerbarer
Energien beteiligen, um einen angemessenen Beitrag zur Energiewende zu leisten.
Innerhalb des Gemeindegebietes sind bereits Windenergieanlagen vorhanden. Au-
3erdem bestehen Vorrangflachen fiir Windenergieanlagen auf denen zeitnah mo-

derne und bedarfsgerechte Windenergieanlagen entstehen konnen.

Die Gemeinde Gremersdorf verfolgt das Ziel, die Erzeugung erneuerbarer Energien
mittels Photovoltaikanlagen zu férdern und stellt sich der gesellschaftlichen Ver-

pflichtung innerhalb der Gemeinde CO2-arme Energie zu produzieren.

Durch Forderprogramme wie das Stromeinspeisegesetz (StromEinspG) und das Er-
neuerbare-Energien-Gesetz (EEG) erfolgte bislang eine wirksame wirtschaftliche
Unterstiitzung des Ausbaus der erneuerbaren Energien. Mittlerweile sind die Pro-
duktionskosten fiir PV-Freiflachenanlagen stetig gesunken, sodass jetzt auch ent-
sprechende Solarparks aufSerhalb des EEG-Forderbereiches entlang von Verkehrs-
achsen wirtschaftlich sind. Dadurch steigt die Nachfrage nach Flachen zur Errich-

tung von Photovoltaikfreiflichenanlagen erheblich.

Photovoltaikfreiflachenanlagen leisten einen Beitrag zum sorgsamen Umgang mit
der Umwelt und bieten eine nachhaltige Energieversorgung. Sie konnen jedoch auch
nachteilige Wirkungen aufihre Umwelt mit sich bringen. Die Standortwahl ist dem-

nach so zu treffen, dass die negativen Wirkungen minimal bleiben.

Um eine moglichst umweltvertragliche und nachhaltige Férderung der erneuerba-
ren Energien durch Photovoltaikfreiflachen zu erhalten, hat die Gemeinde Gremers-
dorf diese Potentialanalyse, um geeignete Flachen fiir Photovoltaikfreiflachenanla-

gen zu ermitteln.

5 «IDH
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2. Methodik

2.1 Vorgehen

Zur Ermittlung der fiir den Bau von Freiflichen-Photovoltaikanlagen geeigneten

Flachen in der Gemeinde Gremersdorf wurde wie folgt vorgegangen:

1. Darstellung der Vorgaben aus iibergeordneten Plinen (Landesentwick-
lungsplan, Landschaftsrahmenplan, Regionalplan, Landschaftsplane, Fla-

chennutzungspldne) in einem Plan
Blatt o: Regionalplan II

2. Ermittlung der prinzipiell geeigneten Flichen durch Ausschlussver-

fahren
Blatt 1: Ausschlussflachen harte Faktoren
Blatt 2: Abwagungsflachen weiche Faktoren
Blatt 2a: Abwdgungsflachen weiche Faktoren ohne Bodenbewertung
3. Betrachtung und Bewertung der Gemeindeflichen
Blatt 3: Ergebnisse

Blatt 3a: Ergebnisse ohne Bodenbewertung

Hinweis:

Die Karten sind im Maf3stab 1:40.000 erstellt und sollten im Format DIN A3 ausge-
druckt werden. Im PDF-Format kénnen diese auf dem Bildschirm sehr gut vergro-
3ert werden, um an Aussageschadrfe zu gewinnen. Die Aussagen sind nicht parzel-
lenscharf, sondern entsprechen dem Kartenmafistab. Im Zuge der nachfolgenden

Bauleitplanung werden die Aussagen weiter gepriift und konkretisiert.
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3. Ausgangssituation

31 Untersuchungsraum

Der Untersuchungsraum ist das Gemeindegebiet Gremersdorf. Die Nachbargemein-
den stellen teilweise eigene Potentialanalysen fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen
auf. Die Planungen der benachbarten Gemeinden sind aufeinander abgestimmt. Auf
den Karten ist jeweils ein 1.000 Meter Radius jenseits der Gemeindegrenze mit dar-
gestellt, um eine bessere interkommunale Abstimmung zu ermdglichen (vgl. Kapitel
3.2.1.). Dabei sind auch die erlasskonformen weichen und harten Faktoren mit bear-

beitet.

Damit soll nicht die Planungshoheit der Nachbargemeinden umgangen werden,

sondern eine bessere Abstimmung moglich sein.

3.2 Rechtliche Bindungen, iibergeordnete Plane

Folgende Aussagen treffen die vorhandenen tiberortlichen und o6rtlichen Planungen:
Landesentwicklungsplan (LEP) - Fortschreibung 2021

Die Fortschreibung des Landesentwicklungsplan (2021) trifft zum Thema Solarener-
gie unter Ziffer 4.5.2 folgende Aussagen zu raumbedeutsamen Freiflaichen-Photovol-

taikanlagen:
2G

Die Entwicklung von raumbedeutsamen Solar-Freiflichenanlagen soll moglichst, frei-
raumschonend sowie raum- und landschaftsvertrdglich erfolgen. Um eine Zersiedlung
der Landschaft zu vermeiden, sollen derartige raumbedeutsame Anlagen vorrangig
ausgerichtet werden auf:

— bereits versiegelten Fldchen,

— Konversionsfldchen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungs-
baulicher oder militdrischer Nutzung und Deponien,

— Fldchen entlang von Bundesautobahnen, Bundestrafsen und Schienenwegen
mit tliberregionaler Bedeutung oder

— Vorbelastete Flichen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen
ein eingeschrdnktes Freiraumpotenzial aufweisen.

Solarthermie-Freiflichenanlagen sollen moéglichst in guter stddtebaulicher Anbin-

dung, rdumlicher Ndhe zu Verbraucherinnen und Verbrauchern oder in rdaumlicher

7 «IDH
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Ndhe von Nah- oder Fernwdrmenetzen beziehungsweise Wdrmespeichern geplant und

errichtet werden.

3G

Die Inanspruchnahme von bisher unbelasteten Landschaftsteilen soll vermieden wer-
den. Bei der Entwicklung von Solar-Freiflichenanlagen sollen lingere bandartige
Strukturen vermieden werden. Einzelne und benachbarte Anlagen sollen eine Gesamt-
ldnge von 1.000 Meter nicht iiberschreiten. Sofern diese Gesamtldnge tiberschritten
wird, sollen jeweils ausreichend grofse Landschaftsfenster zu weiteren Anlagen freige-
halten werden, ridumliche Uberlastungen durch zu grof8e Agglomerationen von Solar-
Freiflachenanlagen sollen vermieden werden.

VA
Raumbedeutsame Solar-Freiflichenanlagen diirfen nicht in

— Vorranggebieten fiir den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten fiir Natur und
Landschaft

— In Regionalen Griinziigen und Griinzdsuren sowie

— in Schwerpunktrdumen fiir Tourismus und Erholung und Kernbereichen fiir
Tourismus und/oder Erholung (dies gilt nicht fiir vorbelastete Flichen oder
Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an Autobah-
nen, Bahntrassen und Gewerbegebieten, ein eingeschrdnktes Freiraumpoten-
zial aufweisen) errichtet werden.

4G
Planungen zu Solar-Freifldchenanlagen sollen méglichst Gemeindegrenzen tibergrei-

fend abgestimmt werden, um rdumliche Uberlastungen durch zu grofse Agglomerati-
onen von Solar-Freiflichenanlagen zu vermeiden.

7G

Eine Konkretisierung der Vorgaben zu Freiflachen-Photovoltaik- und Solarthermiean-
lagen kann in den Regionalpldnen durch Festlegung von Grundsdtzen und Zielen der
Raumordnung erfolgen.

Im Landesentwicklungsplan (LEP 2021) - Fortschreibung ist in Ziffer 4.5.2 Absatz 5

der Grundsatz formuliert, dass fiir grofdere raumbedeutsame Solar-Freiflachenanla-
gen ab einer Grofde von 20 Hektar in der Regel ein Raumordnungsverfahren durch-
gefithrt werden soll. Die Landesregierung hat am 13.09.2022 bezogen auf diesen
Grundsatz des LEP beschlossen, auf Raumordnungsverfahren fiir Freiflichen-Solar-
anlagen bei einer Einzelplanung oder bei Agglomerationsplanungen von Gemein-
den zu verzichten. Danach findet Ziffer 4.5.2 Abs. 5 der Fortschreibung des Landes-

entwicklungsplanes 2021 keine Anwendung mehr. Hier wird auf das Rundschreiben

«IDH 8
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3.2.1

des Ministeriums fiir Inneres, landliche Rdume, Integration und Gleichstellung vom
18.10.2002 verwiesen: , Verzicht auf Raumordnungsverfahren bei der Errichtung
grofder Freiflichen-Solaranlagen - Beschluss der Landesregierung vom

13.09.2022°

Planungsrelevante Aussagen iibergeordneter Plane sind in Blatt 1 - Ausschlussfla-

chen harte Faktoren und in Blatt 2 - Abwdgungsflachen weiche Faktoren dargestellt.
Landschaftsrahmenplan fiir den Planungsraum III 2020

Laut dem Landschaftsrahmenplan sollen PV-Freiflichenanlagen so gestaltet wer-
den, dass moglichst keine erheblichen oder nachteiligen Umweltauswirkungen her-

vorgerufen werden.

Regionalplan 2004

Der Regionalplan enthilt keine Ziele und Aussagen iiber Solar-Freiflachenanlagen.
Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan stammt aus dem Jahr 1976.

Landschaftspline

Der Landschaftsplan der Gemeinde Gremersdorf stammt aus dem Jahr 2003 und

enthdlt keine Aussagen zu Photovoltaik-Freiflachen.

Gemeindeiibergreifende Abstimmung

Angesichts der eng gesteckten Gemeindegebietsgrenzen in Schleswig-Holstein
kommt in der Planung dem interkommunalen Abstimmungsgebot (§2 Abs. 2
BauGB) im Bereich der Freiflachenphotovoltaik besonderer Bedeutung zu. Die Pla-
nungen benachbarter Gemeinden sind aufeinander abzustimmen. Dabei muss si-
chergestellt werden, dass gemeindeiibergreifende Ziele der Raumordnung und an-
dere Vorgaben (Landschaftsbild, Belange des Tourismus und der Erholung, etc.) ge-
wahrt werden und zudem nicht eine Gemeinde die Planungshoheit der Nachbarge-

meinden einengt.
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4. Flachenanalyse

Zur Ermittlung der Flachen, die zur Errichtung von grofflaichigen Photovoltaikan-
lagen geeignet sind, werden zundchst unter Beriicksichtigung der Aussagen tiberge-

ordneter Plane die Ausschlussflichen ermittelt.

Bei der Potentialanalyse wird unterschieden zwischen:

1. Ausschlussflichen

2. Abwagungsflichen

3. Eignungsflachen

Die Ausschlussflichen und Abwagungsflachen orientieren sich an dem

Gemeinsamen Beratungserlass des Ministeriums fiir Inneres, ldndliche Rdume, In-
tegration und Gleichstellung und des Ministeriums fiir Energie, Landwirtschaft, Um-
welt, Natur und Digitalisierung vom 01.09.2021 zur Planung grofsflichigen Photovol-

taikanlagen im AufSenbereich (PV-Erlass).

Es werden auch prinzipiell geeignete Bereiche fiir eine Ausweisung grof3flachiger
Photovoltaikfreiflichenanlagen genannt, diese Flichen unterstehen einer Abwa-

gung. Eine detailliertere Aussage erfolgt auf Ebene der Bauleitplanung.

Bei den Eignungsflachen handelt es sich um bevorzugte Flachen fiir eine Errichtung

von Photovoltaik-Freiflichenanlagen.

4.1.1  Ausschlussflichen

Bauleitplane fiir grof3flachige Photovoltaikanlagen auf Freiflachen diirfen nicht im
Widerspruch zu sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften stehen. Aus raumord-
nerischer Sicht stehen die in den Regionalplanen mit Zielcharakter ausgewiesenen
Vorranggebiete fiir Naturschutz (z.B. bestehende Naturschutzgebiete) der Errich-

tung grofdflichiger PV-Anlagen entgegen.

Grundsaitzlich sind folgende Flichen von vornherein auszuschlief3en, auf de-
nen Solarenergie-Freiflichen-Anlagen nur dann in Betracht kommen, wenn eine

Ausnahme oder Befreiung in Aussicht gestellt werden kann (harte Faktoren):

— Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems

Schleswig-Holstein gemafd § 20 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG

PL 10
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— Naturschutzgebiete (einschlielich vorlaufig sichergestellte NSG, geplante
NSG) gemaf’ § 23 BNatSchG i.V.m. § 13 LNatSchG

— Nationalparke / nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer) gemaf3 § 24 BNatSchG i.V.m.
§ 5 Abs. 1 Nr. 1 Nationalparkgesetz (NPG)

— Gesetzlich geschiitzte Biotope gemaf$ § 30 Abs. 2 BNatSchG i.V.m. § 21 Abs.
1 LNatSchG)

— Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete, europdische Vogelschutzgebiete,
Ramsar-Gebiete)

— Gewadsserschutzstreifen nach § 61 BNatSchG i.V.m. § 35 LNatSchG

—  Uberschwemmungsgebiete gemify § 78 Absatz 4 Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) einschlieRRlich der gemaf? § 74 Abs. 5 LWG vorlaufig gesicherten
Uberschwemmungsgebiete als Vorranggebiete der Raumordnung fiir den
vorbeugenden Binnenhochwasserschutz

— Gebiete im kiistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen gemafd § 82 LWG
sowie im Schutzstreifen, als Zubehor des Deiches, gemafd § 70 i.v.m. § 66
LWG

— Wasserschutzgebiete Schutzzone I gemafd WSG-Verordnungen i.V.m. §§ 51,
52 WHG

— Waldflachen gemaf § 2 LWaldG sowie Schutzabstinde zu Wald gemaf § 24
LWaldG (30 Meter).

4.1.2 Abwagungsflachen

Neben den Ausschlussflichen unterliegen weitere Bereiche einem besonde-
ren Abwagungs- und Priiferfordernis, da hier im Rahmen der Bauleitplanung 6f-
fentliche Belange mit einem besonderen Gewicht den Interessen der Gemeinde und
somit der Errichtung der Solarenergie-Freiflichen-Anlagen entgegenstehen konnen

(weiche Faktoren):

— Artenschutzrecht gemaf? § 44 Abs. 1 BNatSchG

— Landschaftsschutzgebiete gemafd § 26 BNatSchG i.V.m. § 15 LNatSchG
— Naturparke gemaf § 27 BNatSchG i.V.m. § 16 LNatSchG

— Biosphdrenreservate gemaf$ § 25 BNatSchG i.V.m. § 14 LNatSchG

— landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fiir Zug- und Rastvogel
(z.B. Wiesenvogelkulisse)

11
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— Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-
Holstein gemaf} § 21 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG

— Naturdenkmale / geschiitzte Landschaftsbestandteile gemafd §§ 28, 29
BNatSchG i.V.m. §§ 17, 18 LNatSchG

— Naturschutzfachlich hochwertige Flachen, insbesondere Wertgriinland oder
alte Ackerbrachen (> 5 Jahre) (Naturschutzfachwert 4 oder 5, vergleiche Ori-
entierungsrahmen Strafdenbau SH, 2004)

— Dauergriinland auf Moorboden und Anmoorboden gemafd Definition nach
§ 3 Abs. 1 DGLG)

— bevorratende, festgesetzte und / oder bereits umgesetzte Kompensations-
mafinahmen gemaf$ §§ 15 ff. BNatSchG. Hierzu zdhlen auch im Anerken-
nungsverfahren befindliche Okokonten oder Kompensationsmafinahmen,
die aufgrund eines laufenden Genehmigungsverfahrens einer Veranderungs-
sperre unterliegen

— realisierte und geplante Querungshilfen an groflen Verkehrsinfrastrukturen
einschlief3lich der damit verbundenen Zu- und Abwanderungskorridore

— landseitiger Streifen von drei Kilometern entlang der Nordseekiiste und von
einem Kilometer entlang der Ostseekiiste einschlie3lich der Schlei

— Flachen mit besonderer Wahrnehmung der Bodenfunktionen gemaf §§ 2, 7
Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG)

— schiitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen

— landwirtschaftlich genutzte Flachen, je hoher die Ertragsfahigkeit, desto gro-
er ist die Gewichtung.

— bei ehemaligen Abbaugebieten (Kiesabbau, Tagebau) sind bestehende ge-
nehmigungsrechtliche Auflagen und Regelungen hinsichtlich deren Nach-
nutzung zu beachten,

—  Wasserflachen einschliefRlich Uferzonen

— Flachen in Talrdumen, die fiir die Gewdsserentwicklung zur Erreichung des
guten Okologischen Zustands oder des guten 6kologischen Potenzials nach
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) benotigt werden,

— bei Mitteldeichen sind Abstdnde einzuhalten
— Wasserschutzgebiete Schutzzone II

— Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbelasteten
Landschaftsbild

Diese Kriterien sind nicht als abschliefSend zu betrachten.

12



Gemeinde Gremersdorf - Gemeindeweite Potentialanalyse

Abstdnde zu Siedlungen; 100 Meter-Radius

Als weiteres Abwagungskriterium sind Abstinde zu Siedlungen aufgenommen.
Auch wenn PV-Anlagen mit einer Hohe von etwa 3,5 Meter tiber Gelande grundsatz-
lich gut ins Gelande bzw. in die Landschaft zu integrieren sind, konnen diese erheb-
liche Auswirkungen auf benachbarte Wohnnutzungen haben. Dieses ist unter ande-
rem abhangig von der Topografie, der Himmelsrichtung sowie der bestehenden oder

geplanten Eingriinung.
Auf dem Blatt 2 sind Abstdnde zu bestehenden Siedlungen dargestellt.

Ein 100 Meter-Radius ist flichenhaft in den Karten markiert. Dieser Abstand be-
grenzt den Sichtbezug zwischen den Solar-Freiflichenanlagen und den Siedlungen
und gewahrt einen Mindestabstand. Die einzelnen Siedlungen werden dadurch

nicht dauerhaft durch PV-Anlagen eingeschrankt.

Dennoch sollte grundsatzlich eine Einzelfallpriiffung im Rahmen der Bauleitplanung
erfolgen, da auch geringere Abstande vertrdglich sein konnen oder gréf3ere sinnvoll

sind.

Bei einer erheblichen Beeintrachtigung des Landschaftsbildes sind Mafdnahmen wie

z.B. eine Eingriinung zu treffen, um diese zu verhindern.

Bodenbewertung
Hinsichtlich der Bodenbewertung wurde die natiirliche Ertragsfahigkeit betrachtet.

Nach dem Gemeinsamen Beratungserlass des Ministeriums fiir Inneres, ldndliche
Rdume, Integration und Gleichstellung und des Ministeriums fiir Energie, Landwirt-
schaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung vom 01.09.2021 zur Planung grofsfldchiger
Photovoltaikanlagen im AufSsenbereich (PV-Erlass) unterliegen die ,landwirtschaft-
lich genutzten Flachen, je hoher die Ertragsfahigkeit, desto grofier ist die Gewich-
tung“ der Abwagung. Hierbei wird als Informationsquelle auf das Umweltportal

(Umweltportal Schleswig-Holstein) verwiesen.
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https://umweltportal.schleswig-holstein.de/startseite

Stand: 27.10.2022

Die Potentialanalyse wurde im MafSstab 1:40.000 erarbeitet. Der Umweltatlas weist
selbst darauf hin, dass fiir die konkrete Landbewirtschaftung oder Bauausfithrung
vor Ort oder fiir eine hochaufgeloste Planung ein Mafsstab von 1:2.000 niitzlich ist.
Daher kann auf Ebene des Potentialanalyse nicht von einer flachenscharfen Bewer-
tung ausgegangen werden. Im Rahmen der Potentialanalyse kann somit keine ab-
schlieflende Aussage zu diesem Aspekt getroffen werden. Dieses Thema sollte erst

im Rahmen der Bauleitplanung weiter untersucht werden.

Da der Boden nicht mehr landwirtschaftlich bearbeitet wird und keine Diingeein-
tragungen mehr erfolgen, hat die Errichtung einer PV-Freiflachenanlage positive
Auswirkungen auf den vorsorgenden Bodenschutz. Des Weiteren kann ein vollstan-

diger Riickbau nach Ende der Nutzungsdauer relativ schnell und einfach erfolgen.

Die gesamte Gemeinde Gremersdorf weist tiberwiegend eine sehr hohe Bodenbe-
wertung auf. Der nordostliche Bereich sowie kleinteilige Bereiche innerhalb der Ge-

meinde weisen eine hohe und mittlere Bodenbewertung auf (vgl. Abbildung 1).

Die tatsachliche Eignung unabhdngig der Bodenbewertung erfolgt dann im Einzel-
fall im Rahmen der Bauleitplanung. Auflerdem ist durch eine Planung von Agro-

Photovoltaik-Anlagen eine Reduzierung des Flachenverbrauchs moglich.

151 SENHAFEN
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Abb. 1: natiirliche Ertragsfahigkeit (BGZ) regional bewertet (Umweltportal SH)
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4.1.3 Eignungsflachen

Auf den Bldttern 1, 2 und 2a werden die Ausschluss-, Abwagungs- und Eignungsfla-

chen ermittelt.

Alle griinen Flachen - Ausschlussflichen harte Faktoren - schlief3en eine Nutzung

fiir PV-Freiflachenanlagen kategorisch aus.

Dabei muss erneut darauf hingewiesen werden, dass Siedlungszusammenhdnge
zwar fiir Photovoltaikanlagen sehr gut geeignet sind, allerdings nicht fiir Photovol-
taik-Freiflachenanlagen. Eine mogliche Eignungsflache wie eine Konversionsflache
(Miilldeponie Neuratjensdorf) konnte in der Gemeinde identifiziert werden. Wei-
tere mogliche Eignungskriterien wie grof3flachige bereits versiegelte Areale oder ver-

siegelte Altlasten konnten nicht identifiziert werden.

Die Flachen, die nicht als Ausschlussflichen in dem Gebiet wegfallen, sind potenzi-

ell fiir die Errichtung von grof3flachigen PV-Anlagen geeignet (vgl. Anhang Blatt 1).

Die Flachen, die innerhalb der Ausschlussflachen ,weiche Faktoren“ liegen, unter-
liegen einem besonderen Abwagungs- und Priiferfordernis und schlief3en die Errich-

tung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen damit nicht kategorisch aus.

Somit ist davon auszugehen, dass diese Flachen unter bestimmten Voraussetzungen
und sorgfaltiger Planung auch potenziell fiir die Errichtung von grofdflachigen PV-

Anlagen geeignet sind (vgl. Anhang Blatt 2).

Bei den hellgelben Flachen handelt es sich um Eignungsflichen, diese gehéren zu

den geeignetsten Flachen fiir die PV-Freiflachenanlagen.

15

g



Stand: 27.10.2022

5. Potentialanalyse

Im Zuge der gemeindeweiten Flachenuntersuchung wurden Ausschlusskriterien de-
finiert, die die Umnutzung einer Flache fiir Freiflaichen-Photovoltaikanlangen aus-

schliefden oder dem Vorhaben stark entgegenstehen.

Besonders hervorzuheben sind an dieser Stelle die Siedlungsflichen. Diese sind
grundsatzlich fiir Photovoltaikanlagen gut geeignet. Aus stadtebaulichen Griinden
sollten entsprechende Anlagen auf Dachern und nicht auf Freiflachen realisiert wer-
den, um das Orts- und Landschaftsbild zu schiitzen. Vom Errichten von Freiflachen-
Photovoltaik in Siedlungszusammenhdngen wird daher - auch im Zuge des Riick-

sichtnahmegebots gemafd § 34 Abs. 1 BauGB - abgeraten.

Im Untersuchungsraum ist eine Konversionsflaiche (Deponie Neuratjensdorf) er-
kennbar, im weiteren Untersuchungsraum sind keine grof3flichigen versiegelten Be-

reiche vorhanden.

Gut durch Geholzstrukturen gegliederte oder als Griinland genutzte Flichen mit ei-
nem wenig belasteten Landschaftsbild sollten moglichst freigehalten werden. Ande-
rerseits konnen umliegende Wald- und Grofdgehdlzbestinde die Belastung des

Landschaftsbildes durch grofdflachige Photovoltaikanlagen mindern.

Vom Errichten von Freiflichen-Photovoltaikanlagen in Siedlungszusammenhangen
wird in einem Abstand von rund 100 Metern abgeraten; aus Griinden des Riicksicht-
nahmegebots gemafd BauGB aber auch um Entwicklungsméglichkeiten fiir die Orte
aufrecht zu erhalten. Entsprechende Abstdnde sind zudem im Einzelfall zu priifen
und konnen auch geringer oder weiter ausfallen. Dabei sind unter anderem die Him-
melsrichtung, die Topografie und die Eingriinung einer Siedlung oder der Flache

von Bedeutung.

Im Zuge der Bauleitplanung sind die Flachen auf ihre Eignung vertiefend und de-
taillierter entsprechend der Maf3stabstiefe zu priifen. Dabei spielen auch Belange,
die nicht grofflachig gepriift werden konnen, eine Rolle. Beispiele hierfiir ist der
Artenschutz. Des Weiteren sind Kleinstflichen wie Timpel, Gehodlze oder Knicks
und die Topografie des Gebiets zu beriicksichtigen. Eine Nordhanglage oder zu
Steile Hanglagen fiihren zu Verschattungen und sind keine wirtschaftlich sinnvollen
Standorte. Der ggf. erforderliche Abstand zu Hochspannungs-Freileitungen ist im

weiteren Verfahren mit den Versorgungstragern im Detail zu klaren.
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Die einzelnen Karten (Blatt o, 1, 2, 2a, 3 und 3a) veranschaulichen die Flachenunter-

suchung detailliert und werden deshalb im Folgenden ndaher erldutert.

Blatt o zeigt einen Ausschnitt mit der Gemeinde Gremersdorf des Regionalplanes

II.

Blatt 1 beschreibt die Ausschlussflachen mit harten Faktoren. In den Gelbtonen sind
die Eignungsflachen fiir PV-Freiflachenanlagen dargestellt. Die griinen Farben stel-
len harten Faktoren, wie zum Beispiel Waldflachen, regionale Griinziige oder auch
Naturschutzgebiete dar. In der Farbe Rot werden die Siedlungen als weiterer harter
Faktor dargestellt. Zu den harten Faktoren zdhlen aufderdem auch Biotope, Bio-

topverbundsysteme oder auch Uberschwemmungsgebiete.

Die Flachen, die nicht als Ausschlussflichen in dem Gebiet wegfallen, sind potenzi-
ell fiir die Errichtung von grofdflichigen PV-Anlagen geeignet (in hellgelb darge-

stellt).

Blatt 2 zeigt die Abwagungsflachen mit weichen Faktoren. Die in hellgriin darge-
stellten weichen Faktoren sind die Verbundachsen des landesweiten Biotopver-
bundsystems. Die gestrichelten blauen Flachen zeigen die Kompensations- und
Okokontoflichen und damit weitere weiche Faktoren auf. Ein weiterer weicher Fak-
tor stellt die griin gestreifte Flache dar, welche ein Vorbehaltsraum fiir Natur und

Landschaft zeigt.

In einem weiteren Schritt sind, im Zuge einer weiteren Gewichtung der weichen
Faktoren, auf Blatt 2a, Bodenbewertungen mit einer Ertragsfahigkeit hoch und sehr

hoch ausgeblendet. Es ergibt sich ein tibersichtlicheres Bild.

Die Blitter 3 und 3a stellen nun die Ergebnisse dar, diese sind gewonnene Erkennt-
nisse aus den vorherigen Blattern. In den Ergebnissen wurden die weichen und har-
ten Faktoren zusammengefiihrt. Hier stellen die griinen Flichen die Ausschlussfla-
chen (harte Faktoren) dar, diese schliefien eine Nutzung fiir PV-Freiflachenanlagen
aus. Aufderdem sind in Gelbtonen die Eignungsflichen fiir PV-Freiflichenanlagen

dargestellt.

Die Potentialanalyse bildet eine Grundlage fiir das erforderliche Bauleitplanverfahren fiir
den Flachennutzungsplan sowie den Bebauungsplan. Die Analyse wurde flexibel ange-
legt, um auf unvorhersehbare Entwicklungschancen reagieren zu konnen und um eine

formelle Anpassung der Analyse zu vermeiden.
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Stand: 27.10.2022

6. Ermittlung von Potentialflichen der Gemeinde Gremersdorf
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Abb. 2: Blatt 3a - Ergebnisse ohne Bodenbewertung

Nach den genannten Ausschluss-, Abwagungs- und Eignungskriterien erfolgt die Er-

mittlung der Potentialflichen fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen (Abbildung 2).

Zusammenfassend ergeben sich vor allem 6stlich und westlich der BAB 1 geeignete

Flachen fiir die Errichtung von PV-Freiflaichenanlagen. Hier bieten sich die Mdglich-

keiten, PV-Anlagen zwischen den Siedlungsflachen sowie den Waldflachen zu ent-

wickeln. Aulerdem sind weitere Eignungsflachen entlang der Autobahn erkennbar.

Flachen an der Autobahn sowie an der Bahntrasse sind grundsatzlich als geeigneter

Raum fiir PV-Anlagen anzusehen.'

Der gesamte nordwestliche Bereich ist fiir PV-Freiflachenanlagen aufgrund eines re-

gionalen Griinzugs (harte Faktoren) ausgeschlossen.

t Nach dem EEG ist der Forderbereich zum 1.1.2023 entlang der Autobahn und Bahn-

18

trasse 500 Meter tief. Dieses ist in den Karten jedoch nur in einer Tiefe von 200 Me-
tern farblich dargestellt, da die Karten ansonsten dadurch grafisch tiberfrachtete wiir-
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7. Weiteres Vorgehen (Konzept der Gemeinde Gremersdorf)

Die gesamte Gemeinde Gremersdorf ist etwa 4.327 Hektar grofs.

Bei Berticksichtigung eines Mindestabstandes zu Siedlungen von 100 Meter ergeben
sich , Eignungsflichen im Auflenbereich” (auf Blatt 3a hellgelb dargestellt) in einem

Umfang von rund 2.005 Hektar.

Der Umfang der zur Verfiigung zu stellenden Flachen obliegt der Planungshoheit

der Gemeinde Gremersdorf.

Blatt 3a veranschaulicht den Anteil an Eignungsflaichen im Auf3enbereich, welche

als Potentialflachen fiir PV-Freiflachenanlagen in Frage kommen.

Die Gemeinde Gremersdorf mochte ausdriicklich keine Anteil der Gemeindeflache
bestimmen, der in einem bestimmten Zeitraum fiir PV genutzt werden, da die Ent-

wicklung sehr dynamisch und letztendlich auch noch nicht absehbar ist.

Die Gemeinde Gremersdorf ist fiir gut Konzepte fiir die Errichtung von Solarparks
grundsatzlich offen. Es soll jedoch im Einzelfall gepriift werden, ob fiir ein Projekt

Bauleitplanung betrieben werden soll.

Der Rahmen fiir die Entwicklung von Photovoltaik-Freiflaichenanlagen ist in diesem

Konzept beschrieben und auf Blatt 3a erfasst

Das Konzept ist zur gegebenen Zeit fortzuschreiben.
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