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1. Anlass

Die Bundesregierung will bis 2030 eine Marke von 8o Prozent Anteil erneuerbarer

Energien am Bruttostromverbrauch erreichen. Damit sind die Erneuerbaren Ener-

gien ein elementarer Bestandteil der Energiestrategie 2030. Die zunehmende Not-

wendigkeit fossile Energietrager durch Erneuerbare Energien zu ersetzen, erfordert

auch den Ausbau der Photovoltaikkapazititen (Bundesministerium fiir Wirtschaft

und Klimaschutz).

Der Bundesrat hat daher in der Sitzung am 8. Juli 2022 mit

dem Gesetz zur Anderung des Energiewirtschaftsrechts im Zusammenhang mit
dem Klimaschutz-Sofortprogramm und zu Anpassungen im Recht der Endkun-
denbelieferung,

dem Gesetz zu Sofortmafinahmen fiir einen beschleunigten Ausbau der erneu-
erbaren Energien und weiteren MafSnahmen im Stromsektor,

dem zweiten Gesetz zur Anderung des Windenergie-auf-See-Gesetzes und an-
derer Vorschriften,

dem Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergie-

anlagen an Land,

dem Vierten Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes und

der ersten Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber allgemeine Bedin-
gungen fiir die Versorgung mit Fernwarme

das sogenannte ,Osterpaket” verabschiedet.

Insgesamt dienen die Gesetze dem beschleunigten Ausbau erneuerbarer Energien.

Zu den Mafsnahmen gehoren:

die gesetzliche Verankerung des Ziels, dass der Strombedarf im Jahr 2030
zu 80 % aus regenerativen Quellen gedeckt werden muss

die dauerhafte Abschaffung der EEG-Umlage

die Geltung aller erneuerbaren Energien als im iiberragenden o6ffentlichen Inte-
resse

die Erweiterung der Ausbauziele fiir Windenergie auf See auf mindestens 30 GW
bis zum Jahr 2030, mindestens 40 GW bis 2035 sowie auf mindestens 70 GW im
Jahr 2045

die Festlegung, dass 2 % der Bundesflache fiir Windenergie an Land zur Verfii-
gung stehen miissen

Mafsnahmen zur Erleichterung des Ausbaus von Photovoltaik
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Besonders zu begriifden ist, dass durch das , Gesetz zu Sofortmafdnahmen fiir einen
beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren Maffnahmen im
Stromsektor” (dort Art. 2) ab dem 01.01.2023 die in§ 6 EEG geregelte finanzielle Be-
teiligung der Kommunen mit o,2 Cent pro Kilowattstunde bei Windenergieanlagen

und Solar-Freiflachenanlagen verbindlicher ausgestaltet wird.

Neu bestimmt wurde auch, dass die Kommunen bei Solar-Freiflichenanlagen den
Abschluss der Vereinbarung davon abhangig machen diirfen, dass der Betreiber ein
Konzept vorlegt, dass fachlichen Kriterien fiir die naturschutzvertragliche Gestal-

tung von Freiflachenanlagen entsprechen.

Im konkreten Wortlaut lautet § 2 EEG wie folgt:

,Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehérigen Nebenanlagen
liegen im iiberragenden offentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit.
Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die

erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutz-

gliterabwdgungen eingebracht werden. Satz 2 ist nicht gegeniiber Belangen der Lan-

des- und Biindnisverteidigung anzuwenden. “
Zur Beschleunigung des Ausbaus in allen Rechtsbereichen wird damit im EEG der
Grundsatz verankert, dass die Nutzung aller erneuerbaren Energien im tiberragen-

den offentlichen Interesse liegt und der 6ffentlichen Sicherheit dient.

Gemafd dem Energiewende- und Klimaschutzgesetz (EWKG) wird fiir Schleswig-
Holstein eine Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien von mindestens 37 Tera-

wattstunden bis zum Jahr 2025 angestrebt.

Die Motive fiir das Errichten und den Betrieb grofder PV-Anlagen sind vielfdltig. Sie
leisten einen Beitrag zur Dekarbonisierung auf der kommunalen Ebene, Beitrage zur
Versorgung benachbarter urbaner Raume (Stromabnehmer: Versorger) und einen
Beitrag zur Versorgung einzelner energieintensiver Unternehmen (Stromabnehmer:

Gewerbe- und Industrieunternehmen).

Neue Solaranlagen gehoren heute zu den giinstigsten Erneuerbare-Energien-Tech-
nologien. Mehr als 1,6 Millionen Photovoltaikanlagen stellten Ende des Jahres 2019
mit rund 47,5 Gigawatt Leistung den zweitgrofdten Anteil der Stromerzeugungssys-
teme bei den Erneuerbaren Energien. Im Warmebereich nutzen die Solarkollekt-
oren die Energie der Sonne, um Warme fiir die Trinkwassererwarmung oder fiir In-

dustrieprozesse zu erzeugen.
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Etwa die Halfte der in Deutschland genutzten Energie wird im Warmesektor ver-
braucht, 80% davon fallen auf die Raumheizung und die Warmwasserbereitung. Die
klimapolitischen Ziele und eine drastische Reduzierung der CO?-Emissionen kon-
nen nur durch ein hohes Maf$ an Effizienz und den Einsatz erneuerbarer Energien
erreicht werden. PV-Freiflichenanlagen bieten eine Moglichkeit, sich von klima-
schddlichen, fossilen Energietragern zu l6sen und einen Weg in eine klimafreundli-

chere und nachhaltigere Zukunft zu beschreiten.

11 Planungserfordernis / Planungsziele

Die Gemeinde Wangels mochte sich weiterhin an der Erzeugung erneuerbarer Ener-
gien beteiligen, um so einen angemessenen Beitrag zur Energiewende zu leisten.
Dazu wird in einem Schritt eine Analyse benétigt, um herauszuarbeiten in welchen

Teilen dieses planerisch sinnvoll und moglich ist.

Die Gemeinde Wangels verfolgt das Ziel, die Erzeugung erneuerbarer Energien mit-
tels Photovoltaikanlagen zu fordern und stellt sich der gesellschaftlichen Verpflich-
tung innerhalb der Gemeinde CO2-arme Energie zu produzieren. Innerhalb des Ge-
meindegebietes bestehen bereits zahlreiche Windkraftanlagen in zwei Vorrangfla-

chen fiir Windenergieanlagen (Regionalplan II).

Durch Forderprogramme wie das Stromeinspeisegesetz (StromEinspG) und das Er-
neuerbare-Energien-Gesetz (EEG) erfolgte bislang eine wirksame wirtschaftliche
Unterstiitzung des Ausbaus der erneuerbaren Energien. Mittlerweile sind die Pro-
duktionskosten fiir PV-Freiflichenanlagen stetig gesunken, sodass jetzt auch ent-
sprechende Solarparks aufderhalb des EEG-Forderbereiches entlang von Verkehrs-
achsen wirtschaftlich sind. Selbst innerhalb der Forderbereiche wird bereits auf die
Forderung verzichtet, da die Strompreise hoher sind. Dadurch steigt die Nachfrage

nach Flachen zur Errichtung von Photovoltaikfreiflichenanlagen erheblich.

Photovoltaikfreiflichenanlagen leisten einen Beitrag zum sorgsamen Umgang mit
der Umwelt und bieten eine nachhaltige Energieversorgung. Sie konnen jedoch auch
nachteilige Wirkungen aufihre Umwelt mit sich bringen. Die Standortwahl ist dem-

nach so zu treffen, dass die negativen Wirkungen minimal bleiben.

Um eine moglichst umweltvertragliche und nachhaltige Férderung der erneuerba-

ren Energien durch Photovoltaikfreiflichen zu erhalten, erarbeitet die Gemeinde
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Wangels eine Potentialanalyse, um geeignete Flachen fiir Photovoltaikfreiflachen-

anlagen zu ermitteln.

2. Methodik

2.1 Vorgehen
Zur Ermittlung der fiir den Bau von Freiflachen-Photovoltaikanlagen geeigneten

Flachen im Gemeindegebiet Wangels wurde wie folgt vorgegangen:

1. Darstellung der Vorgaben aus tibergeordneten Plinen (Landesentwicklungs-
plan, Landschaftsrahmenplan, Regionalplan, Landschaftspline, Flachennut-

zungsplane, Umweltatlas SH) in einem Plan

- Blatt o: Regionalplan II
2. Ermittlung der prinzipiell geeigneten Flachen durch Ausschlussverfahren

- Blatt 1: Ausschlussflachen harte Faktoren

- Blatt 2: Abwagungsflachen weiche Faktoren

- Blatt 2a: Abwagungsflachen weiche Faktoren ohne Bodenbewertung
3. Betrachtung und Bewertung der Gemeindeflachen

- Blatt 3: Ergebnisse

- Blatt 3a: Ergebnisse ohne Bodenbewertung

Hinweis:

Die Karten sind im Maf3stab 1:48.000 erstellt und sollten im Format DIN A3 ausge-
druckt werden. Im PDF-Format konnen diese auf dem Bildschirm sehr gut vergro-
3ert werden, um an Aussageschadrfe zu gewinnen. Die Aussagen sind nicht parzel-
lenscharf, sondern entsprechen dem Kartenmafsstab. Im Zuge der nachfolgenden

Bauleitplanung werden die Aussagen weiter gepriift und konkretisiert.
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3. Ausgangssituation

3.1

Untersuchungsraum

Der Untersuchungsraum ist das Gemeindegebiet Wangels. Die Nachbargemeinden
stellen teilweise eigene Potentialanalysen fiir Photovoltaik-Freiflachenanalgen auf.
Die Planungen der benachbarten Gemeinden sind aufeinander abzustimmen. Auf
den Karten ist jeweils ein 1.000 Meter-Radius jenseits der Gemeindegrenze mit dar-
gestellt, um eine bessere interkommunale Abstimmung zu erméglichen (vgl. Kapitel
3.2.1.). Dabei sind auch die erlasskonformen weichen und harten Faktoren mit be-
arbeitet. Damit soll nicht die Planungshoheit der Nachbargemeinden umgangen

werden, sondern eine bessere Abstimmung mdglich sein.

3.2 Rechtliche Bindungen, iibergeordnete Plane

Folgende Aussagen treffen die vorhandenen tiberortlichen und 6rtlichen Planungen:
Landesentwicklungsplan (LEP) - Fortschreibung 2021

Der Landesentwicklungsplan (2021) trifft zum Thema Solarenergie unter Ziffer 4.5.2

folgende Aussagen zu raumbedeutsamen Freiflachen-Photovoltaikanlagen:

2G

Die Entwicklung von raumbedeutsamen Solar-Freiflichenanlagen (Photovoltaik- und
Solarthermie) soll méglichst, freiraumschonend sowie raum- und landschaftsvertrdg-
lich erfolgen. Um eine Zersiedlung der Landschaft zu vermeiden, sollen derartige

raumbedeutsame Anlagen vorrangig ausgerichtet werden auf:

—  bereits versiegelten Flichen

— Konversionsfldchen aus gewerblich- industrieller, verkehrlicher, wohnungs-
baulicher oder militdrischer Nutzung und Deponien,

— Fldchen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstrafden und Schienenwegen
mit tliberregionaler Bedeutung oder

— Vorbelastete Flichen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen

ein eingeschrdnktes Freiraumpotenzial aufweisen.
Solarthermie-Freifldchenanlagen sollen méglichst in guter stddtebaulicher Anbin-
dung, rdumlicher Nihe zu Verbraucherinnen und Verbrauchern oder in rdumlicher
Ndhe von Nah- oder Fernwdrmenetzen beziehungsweise Wdrmespeichern geplant und

errichtet werden.
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3G

Die Inanspruchnahme von bisher unbelasteten Landschaftsteilen soll vermieden wer-
den. Bei der Entwicklung von Solar-Freiflichenanlagen sollen lingere bandartige
Strukturen vermieden werden. Einzelne und benachbarte Anlagen sollen eine Gesamt-
ldnge von 1.000 Meter nicht iiberschreiten. Sofern diese Gesamtlinge iiberschritten
wird, sollen jeweils ausreichend grofse Landschaftsfenster zu weiteren Anlagen freige-
halten werden, rdumliche Uberlastungen durch zu grof3e Agglomerationen von Solar-

Freifldchenanlagen sollen vermieden werden.

Z

Raumbedeutsame Solar-Freifldchenanlagen diirfen nicht in
— Vorranggebieten fiir den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten fiir Natur und
Landschaft,
— In Regionalen Griinztigen und Griinzdsuren sowie

— in Schwerpunktrdumen fiir Tourismus und Erholung und Kernbereichen fiir
Tourismus und/oder Erholung (dies gilt nicht fiir vorbelastete Fldchen oder
Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an Autobah-
nen, Bahntrassen und Gewerbegebieten, ein eingeschrdnktes Freiraumpoten-
zial aufweisen)

errichtet werden.

4G

Planungen zu Solar-Freifldchenanlagen sollen méglichst gemeindegrenzendiibergrei-
fend abgestimmt werden, um rdumliche Uberlastungen durch zu grofie Agglomerati-
onen von Solar-Freiflichenanlagen zu vermeiden.

7G

Eine Konkretisierung der Vorgaben zu Freifldchen-Photovoltaik- und Solarthermiean-
lagen kann in den Regionalpldinen durch Festlequng von Grundsdtzen und Zielen der

Raumordnung erfolgen.

Im Landesentwicklungsplan (LEP 2021) - Fortschreibung ist in Ziffer 4.5.2 Absatz 5

der Grundsatz formuliert, dass fiir grofdere raumbedeutsame Solar-Freiflachenanla-
gen ab einer Grofde von 20 Hektar in der Regel ein Raumordnungsverfahren durch-
gefiihrt werden soll. Die Landesregierung hat am 13.09.2022 bezogen auf diesen
Grundsatz des LEP beschlossen, auf Raumordnungsverfahren fiir Freiflichen-Solar-

anlagen bei einer Einzelplanung oder bei Agglomerationsplanungen von

«DH 8
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3.2.1

Gemeinden zu verzichten. Danach findet Ziffer 4.5.2 Abs. 5 der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplanes 2021 keine Anwendung mehr. Hier wird auf das Rund-
schreiben des Ministeriums fiir Inneres, lindliche Raume, Integration und
Gleichstellung vom 18.10.2002 verwiesen:

»Verzicht auf Raumordnungsverfahren bei der Errichtung grofier Freifldachen-So-

laranlagen - Beschluss der Landesregierung vom 13.09.2022“

Planungsrelevante Aussagen tibergeordneter Plane sind in Blatt 1 — Ausschlussfla-
chen harte Faktoren, in Blatt 2 - Abwagungsflachen und in Blatt 2a - Abwagungsfla-

chen weiche Faktoren ohne Bodenbewertung dargestellt.
Landschaftsrahmenplan fiir den Planungsraum III 2020

Laut dem Landschaftsrahmenplan sollen PV-Freiflichenanlagen so gestaltet wer-
den, dass moglichst keine erheblichen oder nachteiligen Umweltauswirkungen her-

vorgerufen werden.

Regionalplan 2004

Der Regionalplan enthdlt keine Ziele und Aussagen zu Solar-Freiflichenanlagen.
Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan stammt aus dem Jahr 1964.

Gemeindeiibergreifende Abstimmung

Angesichts der eng gesteckten Gemeindegebietsgrenzen in Schleswig-Holstein
kommt in der Planung dem interkommunalen Abstimmungsgebot (§2 Abs. 2
BauGB) im Bereich der Freiflaichenphotovoltaik besonderer Bedeutung zu. Die Pla-
nungen benachbarter Gemeinden sind aufeinander abzustimmen. Dabei muss si-
chergestellt werden, dass gemeindetiibergreifende Ziele der Raumordnung und an-
dere Vorgaben (Landschaftsbild, Belange des Tourismus und der Erholung, etc.) ge-
wahrt werden und zudem nicht eine Gemeinde die Planungshoheit der Nachbarge-

meinden einengt.
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4. Flachenanalyse

Zur Ermittlung der Flachen, die zur Errichtung von grof3flachigen Photovoltaikan-
lagen geeignet sind, werden zunachst unter Beriicksichtigung der Aussagen tiberge-

ordneter Plane die Ausschlussflachen ermittelt.

Bei der Potentialanalyse wird unterschieden zwischen:
1. Ausschlussflachen

2. Abwagungsflichen

3. Eignungsflaichen

Die Ausschlussflichen und Abwagungsflachen orientieren sich an dem

Gemeinsamen Beratungserlass des Ministeriums fiir Inneres, lindliche Rdume, In-
tegration und Gleichstellung und des Ministeriums fiir Energie, Landwirtschaft, Um-
welt, Natur und Digitalisierung vom 01.09.2021 zur Planung grofsfldchiger Photovol-

taikanlagen im Auf8enbereich (PV-Erlass).

Es werden auch prinzipiell geeignete Bereiche fiir eine Ausweisung grof3flachiger
Photovoltaikfreianlagen genannt, diese Flachen unterliegen jedoch einem Abwa-

gungserfordernis. Eine detailliertere Aussage erfolgt auf Ebene der Bauleitplanung.

Bei den Eignungsflachen handelt es sich um bevorzugte Flachen fiir eine Errichtung

von Photovoltaik-Freiflichenanalgen.

4.1.1 Ausschlussflichen

Bauleitplane fiir grofdflachige Photovoltaikanlagen auf Freiflachen diirfen nicht im
Widerspruch zu sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften stehen. Aus raumord-
nerischer Sicht stehen die in den Regionalpldnen mit Zielcharakter ausgewiesenen
Vorranggebiete fiir Naturschutz (z.B. bestehende Naturschutzgebiete) der Errich-

tung grofflachiger PV-Anlagen entgegen.

Grundsatzlich sind folgende Flichen von vornherein auszuschliefen, auf de-
nen Solarenergie-Freiflichenanlagen nur dann in Betracht kommen, wenn eine Aus-

nahme oder Befreiung in Aussicht gestellt werden kann (harte Faktoren):

«DH 10
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— Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems

Schleswig-Holstein gemafd § 20 BNatSchG i.V.m. §12 LNatSchG

— Naturschutzgebiete gemaf3 § 23 BNatSchG i.V.m. § 13 LNatSchG (einschlief3-
lich einstweilig sichergestellte NSG und Gebieten, die die Voraussetzungen

nach § 23 BNatSchG i.V.m. § 13 LNatSchG erfiillen)

— Nationalparke/ nationale Naturmomente (z.B. Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer) gemaf3 § 24 BNatSchG i.V.m.
§ 5 Abs. 1 Nr. 1 Nationalparkgesetz (NPG)

—  Gesetzlich geschiitzte Biotope gemafd § 20 Abs. 2 BNatSchG i.V.m. § 21 Abs.
1 LNatSchG)

— Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete, europdische Vogelschutzgebiete,

Ramsar-Gebiete)
— Gewadsserschutzstreifen nach § 61 BNatSchG i.V.m. § 35 LNatSchG

— Uberschwemmungsgebiete gemif § 78 Abs. 4 Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) einschlieRlich der gemafd § 74 Abs. 5 LWG vorlaufig gesicherten
Uberschwemmungsgebiete als Vorranggebiete der Raumordnung fiir den

vorbeugenden Binnenhochwasserschutz

— Wasserschutzgebiete Schutzzone I gemaf WSG-Verordnungen i.V.m- §§ 51,
52 WHG

— Waldflachen gemaf § 2 LWaldG sowie Schutzabstande zu Wald gemaf? § 24
LWaldG (30 Meter).

4.1.2 Abwagungsflachen

Die folgenden Bereiche unterliegen einem besonderen Abwagungs- und Prii-
ferfordernis, da hier im Rahmen der Bauleitplanung 6ffentliche Belange mit einem
besonderen Gewicht den Interessen der Planungstrager und somit der Errichtung

der Solarenergie-Freiflaichenanlagen entgegenstehen konnen (weiche Faktoren):
— Artenschutzrecht gemaf$ § 44 Abs. 1 BNatSchG

— Landschaftsschutzgebiete gemafd § 26 BNatSchG i.V.m. § 15 LNatSchG
(Weite Teile der Gemeindeflache liegen im Landschaftsschutzgebiet (LSG)
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Bungsberg mit Vorland“ vom 19.03.2000 und sind nach heutigem Stand de-

facto fiir Freiflichen-Solaranlagen nicht nutzbar)
Naturparke gemafs § 27 BNatSchG i.V.m. § 16 LNatSchG

Landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fiir Zug- und Rastvogel

(z.B. Wiesenvogelkulisse)

Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-
Holstein gemaf} § 21 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG

Naturdenkmale/ geschiitzte Landschaftsbestandteile gemafd §§ 28, 29
BNatSchG i.V.m. §§ 17, 18 LNatSchG

Naturschutzfachlich hochwertige Flachen, insbesondere Wertgriinland oder
alte Ackerbrachen (> 5 Jahre) (Naturschutzfachwert 4 oder 5, vergleiche Ori-

entierungsrahmen Strafdenbau SH, 2004)

Dauergriinland auf Moorbéden und Anmoorbéden gemaf$ Definition nach

§ 3 Abs. 1 DGLG)

Bevorratende, festgesetzte und/ oder bereits umgesetzte Kompensations-
mafdnahmen gemaf? §§ 15 ff. BNatSchG. Hierzu zdhlen auch im Anerken-
nungsverfahren befindliche Okokonten oder Kompensationsmafinahmen,
die aufgrund eines laufenden Genehmigungsverfahrens einer Veranderungs-

sperre unterliegen

Realisierte und geplante Querungshilfen an grof3en Verkehrsinfrastrukturen

einschlief3lich der damit verbundenen Zu- und Abwanderungskorridore

Flachen mit besonderer Wahrnehmung der Bodenfunktionen gemaf §§ 2, 7

Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG)
Schiitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen

Landwirtschaftlich genutzte Flachen, je hoher die Ertragsfihigkeit, desto

grofder ist die Gewichtung

Bei ehemaligen Abbaugebieten (Kiesabbau, Tagebau) sind bestehende ge-
nehmigungsrechtliche Auflagen und Regelungen hinsichtlich deren Nach-

nutzung zu beachten

Wasserflachen einschlief3lich Uferzonen

12
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— Die Bedeutung der Gewasser als Lebensraum sowie Leitlinie fiir den Vogel-

zug und als Nahrungs-, Rast- oder Brutgebiete ist zu beachten.

— Flachen in Talrdumen, die fiir die Gewasserentwicklung zur Erreichung des
guten 6kologischen Zustands oder des guten 6kologischen Potenzials nach

Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) bendtigt werden
— Wasserschutzgebiete Schutzzone 11

— Bereich mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbelasteten

Landschaftsbild

— Kulturdenkmal und Schutzzonen gem. § 2 Abs. 2 und 3 DSchG, einschlief3-
lich ihrer Umgebungsbereiche sowie Bereiche, von denen bekannten ist oder

den Umstanden nach zu vermuten, dass sich dort Kulturdenkmale befinden.

— Flachen zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit so-
wie des Erholungswertes von Natur und Landschaft im Sinne § 1 Abs. 4

BNatSchG

— Schutz- und Pufferbereiche zu den oben genannten Flachen und Schutzge-

bieten (harte Faktoren)

Diese Kriterien sind nicht als abschliefend zu betrachten.

Abstdnde zu Einzelhdusern und Siedlungen

Im Rahmen der Analyse verzichtet die Gemeinde Wangels auf die Berticksichtigung

von Abstdanden. Dieses erfolgt im Rahmen der Bauleitplanung.
Bodenbewertung
Hinsichtlich der Bodenbewertung wurde die natiirliche Ertragsfahigkeit betrachtet.

Nach dem Gemeinsamen Beratungserlass des Ministeriums fiir Inneres, lindliche
Rdume, Integration und Gleichstellung und des Ministeriums fiir Energie, Landwirt-
schaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung vom 01.09.2021 zur Planung groffldchiger
Photovoltaikanlagen im AufSenbereich (PV-Erlass) unterliegen die ,landwirtschaft-
lich genutzten Flachen, je hoher die Ertragsfahigkeit, desto grof3er ist die Gewich-
tung“ der Abwdagung. Hierbei wurde als Informationsquelle auf das Umweltportal

(Umweltportal Schleswig-Holstein) verwiesen.
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Die Potentialanalyse wurde im Maf3stab 1:48.000 erarbeitet. Das Umweltportal weist
darauf hin, dass fiir die konkrete Landbewirtschaftung oder Bauausfithrung vor Ort
oder fiir eine hochaufgeloste Planung ein Maf3stab von 1:2.000 niitzlich ist. Daher
kann auf Ebene der Potentialanalyse nicht von einer flichenscharfen Bewertung aus-
gegangen werden. Im Rahmen der Potentialanalyse kann somit keine abschliefdende
Aussage zu diesem Aspekt getroffen werden. Dieses Thema sollte erst im Rahmen

der Bauleitplanung weiter untersucht werden.

Da der Boden nicht mehr landwirtschaftlich bearbeitet wird und keine Diingerein-
tragungen mehr erfolgen, hat die Errichtung einer PV-Freiflichenanlage positive
Auswirkungen auf den vorsorgenden Bodenschutz. Des Weiteren kann ein vollstan-

diger Riickbau nach Ende der Nutzungsdauer relativ schnell und einfach erfolgen.

Matudiche Ertragsfahicket (BGZ)
sehr niedng

aeing

mittel

hach

sehr hoch

Gewdss d

nicht bewertet (zB Wald, Siedung, Datenlticken)

Abb. 1: natiirliche Ertragsfahigkeit (BGZ) regional bewertet (Umweltportal SH)

Die gesamte Gemeinde Wangels weist iiberwiegend eine mittlere, hohe und sehr
hohe Bodenbewertung auf. Die sehr hoch bewertete Ertragsfahigkeit befindet sich
im nordostlichen und nordwestlichen Bereich. Im nordlichen Bereich ist teilweise
eine geringe und sehr geringe Bodenbewertung zu erkennen (vgl. Abbildung 1). Die
tatsachliche Eignung unabhangig der Bodenbewertung erfolgt dann im Einzelfall im
Rahmen der Bauleitplanung. Auflerdem ist durch eine Planung von Agri-Photovol-

taik-Anlagen eine Reduzierung des Flachenverbrauchs moglich.
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Landschaftsschutzgebiet ,Bungsberg mit Vorland*“

Das Landschaftsschutzgebiet ,Bungsberg mit Vorland“ ist ca. 9.017 ha grof$ und ori-
entiert sich mit seiner Grenzfithrung am Bungsbergrelief (vgl. Abbildung 2). Der
Bungsberg, die eis-zeitlich entstandene, hochste Erhebung Schleswig-Holsteins und
die ihn umgebenden besonders markanten Moranenlandschaften (Vorland) befin-
den sich unteranderem auf den Gemeindegebieten Wangels, Harmsdorf, Lensahn,

Schashagen, Schonwalde und Kasseedorf.

Das Gebiet umfasst den besonders markanten, ehemals vom Gletschereis umflosse-
nen Bungsberg in der eiszeitlich gepragten Moranenlandschaft des ostholsteini-
schen Hiigellandes. Durch die ringférmig umschliefRenden Mordanenwalle mit den
in alle Himmelsrichtungen abflieRenden Bachen in teilweise tief eingeschnittenen
Kerbtadlern in Verbindung mit der die Landschaft gestaltenden, jahrhundertelangen
Landnutzung ist eine Natur- und Kulturlandschaft von besonderer Vielfalt, Eigenart
und Schonheit entstanden. Das Gebiet besitzt eine hohe Eignung und eine kreis-
weite, sowie liberregionale Bedeutung fiir den Naturgenuss und das Erleben einer

struktur- und artenreichen Natur- und Kulturlandschaft.

Die biologische Vielfalt mit ihren gebietstypischen Arten und Lebensraumen, die
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts, die nachhaltige Nutzungsfa-
higkeit der Naturgiiter sowie die Vielfalt, Eigenart, Schonheit und der Erholungs-
wert dieser Landschaft sind zu schiitzen, zu pflegen und zu entwickeln und soweit
erforderlich wiederherzustellen. Sie sind die wesentliche Grundlage fiir das Wohl-

befinden des Menschen und nachkommender Generationen.

Durch das Landschaftsschutzgebiet ,Bungsberg mit Vorland“ im siidlichen Bereich

ist ein Teil der Entwicklungsmaoglichkeiten der Gemeinde Wangels eingeschrankt.

Zusatzliche Bereiche erfiillen nach dem Landschaftsrahmenplan auch die Voraus-
setzung fiir eine Unterschutzstellung nach § 26 abs. 1 BNatSchG i. V. m. § 15
LNatSchG als Landschaftsschutzgebiet.
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Abb. 2: Landschaftsschutzgebiet , Bungsberg mit Vorland“ (Kreis Ostholstein)

4.1.3 Eignungsflichen

Auf den Bldttern 1, 2 und 2a werden die Ausschluss-, Abwagungs- und Eignungsfla-

chen ermittelt.

Alle griinen Flachen - Ausschlussflaichen harte Faktoren - schlieflen eine Nutzung

fiir PV-Freiflachenanlagen kategorisch aus.

Dabei muss erneut darauf hingewiesen werden, dass Siedlungszusammenhdnge
zwar flir Photovoltaikanlagen sehr gut geeignet sind, allerdings nicht fiir Photovol-
taik-Freiflichenanlagen. Weitere mogliche Eignungskriterien, wie Konversionsfla-
chen, grofflichige bereits versiegelte Areale oder versiegelte Altlasten konnten

nicht identifiziert werden.

Flachen, die nicht als Ausschlussflichen in dem Gemeindegebiet wegfallen, sind po-
tenziell fir die Errichtung von grofdflichigen PV-Anlagen geeignet (vgl. Anhang
Blatt 2 und 2a).
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Die Flachen, die innerhalb der Abwagungsflachen ,weiche Faktoren® liegen, unter-
liegen zwar einem besonderen Abwagungs- und Priiferfordernis, schlieffen die Er-
richtung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen aber nicht kategorisch aus (vgl. An-

hang Blatt 3 und 3a).

Weite Teile der Gemeindeflache liegen im Landschaftsschutzgebiet (LSG) ,Bungs-
berg mit Vorland“ vom 19.03.2000 und sind damit nach heutigem Stand de-facto fiir

Freiflachen-Solaranlagen nicht nutzbar.

Allerdings weisen diese Flachen nahezu vollstindig sehr hohe Bodenbewertungen
auf. Wird dieses weiche Kriterium auf3er Acht gelassen ergibt sich ein eindeutiges
Bild, vgl. Bldtter 2a und 3a. Bei den hellgelben Flachen handelt es sich um Eignungs-

flachen, diese gehoren zu den geeignetsten Flachen fiir die PV-Freiflachenanlagen.

5. Potentialanalyse

Im Zuge der gemeindeweiten Flachenuntersuchung wurden Ausschlusskriterien de-
finiert, die die Umnutzung einer Flache fiir Freiflachen-Photovoltaikanlangen aus-

schlief3en oder dem Vorhaben stark entgegenstehen.

Besonders hervorzuheben sind an dieser Stelle die Siedlungsflichen. Diese sind
grundsatzlich fiir Photovoltaikanlagen gut geeignet. Aus stadtebaulichen Griinden
sollten entsprechende Anlagen auf Dachern und nicht auf Freiflachen realisiert wer-
den, um das Orts- und Landschaftsbild zu schiitzen. Vom Errichten von Freiflachen-
Photovoltaik in Siedlungszusammenhdngen wird daher - auch im Zuge des Riick-

sichtnahmegebots gemaf3 § 34 Abs. 1 BauGB - abgeraten.

Im Untersuchungsraum sind keine grof3flachigen versiegelten Bereiche oder andere
Konversionsflachen vorhanden, die sich fiir eine Errichtung von Photovoltaik-Frei-

flachenanlagen eignen.

Gut durch Geholzstrukturen gegliederte oder als Griinland genutzte Flachen oder
Schwerpunktbereiche fiir Tourismus und Erholung gem. Regionalplan mit einem
wenig belasteten Landschaftsbild sollten moglichst freigehalten werden. Anderer-
seits konnen umliegende Wald- und Grofdgehdlzbestinde die Belastung des Land-

schaftsbildes durch grofdflichige Photovoltaikanlagen mindern.
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Im Zuge der Bauleitplanung sind die Flachen auf ihre Eignung vertiefend und de-
taillierter entsprechend der Maf3stabstiefe zu priifen. Dabei spielen auch Belange,
die nicht grof}flachig gepriift werden konnen, eine Rolle. Beispiele hierfiir sind der
Artenschutz oder Abstande zu Einzelhdusern und Siedlungen. Des Weiteren sind
Kleinstflichen wie Tiimpel, Geho6lze oder Knicks und die Topografie des Gebiets zu
berticksichtigen. Eine Nordhanglage oder zu Steile Hanglagen fithren zu Verschat-
tungen und sind keine wirtschaftlich sinnvollen Standorte. Der ggf. erforderliche
Abstand zu Hochspannungs-Freileitungen ist im weiteren Verfahren mit den Ver-

sorgungstragern im Detail zu klaren.

Die einzelnen Karten (Blatt o, 1, 2, 2a, 3 und 3a) veranschaulichen die Flachenunter-

suchung detailliert und werden deshalb im Folgenden néher erldutert.
Blatt o zeigt einen Ausschnitt mit der Gemeinde Wangels des Regionalplanes II.

Blatt 1 beschreibt die Ausschlussflachen mit harten Faktoren. In den Gelbtonen sind
die Eignungsflachen fiir PV-Freiflachenanlagen dargestellt. Die griinen Farben stel-
len harte Faktoren, wie zum Beispiel Waldflachen, regionale Griinziige oder auch
Naturschutzgebiete dar. In der Farbe Rot werden die Siedlungen als weiterer harter
Faktor dargestellt. Zu den harten Faktoren zdhlen auflerdem Biotope, Biotopver-

bundsysteme oder auch Uberschwemmungsgebiete.

Die Flachen, die nicht als Ausschlussflachen in dem Gebiet wegfallen, sind potenzi-
ell fiir die Errichtung von grofflichigen PV-Anlagen geeignet (in hellgelb darge-
stellt). Diese Flachen sind auf den Blattern 2 und 2a zu erkennen und in Abwa-
gungsflichen mit weichen Faktoren mit und ohne Bodenbewertung unterteilt. Die
in hellgriin dargestellten weichen Faktoren sind die Verbundachsen des landeswei-
ten Biotopverbundsystems. Die gestrichelten blauen Flachen zeigen die Kompensa-
tions- und Okokontoflichen und damit weitere weiche Faktoren auf. Ein weiterer
weicher Faktor stellt die horizontal griin gestreifte Fliche dar, welche ein Vorbe-
haltsraum fiir Natur und Landschaft zeigt. Die vertikal griin-weifd gestreifte Flache

stellt Landschaftsschutzgebiete dar, als weitere weiche Faktoren.

Die Blitter 3 und 3a stellen nun die Ergebnisse dar, welche die gewonnenen Er-
kenntnisse aus den vorherigen Bldttern zeigen. Blatt 3 zeigt die Ergebnisse mit der
Bodenbewertung, auf Blatt 3a sind die Ergebnisse ohne Bodenbewertung zu sehen.

In den Ergebnissen wurden die weichen und harten Faktoren zusammengefiihrt.
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Hier stellen die griinen Flachen die Ausschlussflachen (harte Faktoren) dar, diese
schliefden eine Nutzung fiir PV-Freiflachenanlagen aus. Aufierdem sind in Gelbto-

nen die Eignungsflachen fiir PV-Freiflichenanlagen dargestellt.

Die Potentialanalyse bildet eine Grundlage fiir Bauleitplanverfahren. Hier muss die
Gemeinde Wangels dann auch eine Alternativenpriifung vornehmen und ein Kon-
zept entwickeln, mit dem Bauleitplanverfahren auf Einzelflaichen begriindet wer-

den.

Die Analyse wurde flexibel angelegt, um auf unvorhersehbare Entwicklungschancen

reagieren zu konnen und um eine formelle Anpassung der Analyse zu vermeiden.

6. Ermittlung von Potentialflichen der Gemeinde Wangels

GEMEINDE WANGELS
Gemeindeweite Potentialanalyse zur Eignung
fir Photovoltaik-Freifischenanlagen

Blatt 3a: Ergebnisse ohne Bodenbewertung
~landwischaflich genutzte Flachen Bodenbewertung
Ertragsfahigheit "sehr hoch” (Umweltportsl SH)

MaBstab: 1:48.000

Stand: 22112022
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Abb. 3: Blatt 3a - Gemeindeweite Potentialanalyse - Ergebnisse ohne Bodenbewertung
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Nach den genannten Ausschluss-, Abwdgungs- und Eignungskriterien erfolgt die Er-

mittlung der Potentialflichen fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen (Abbildung 3).

Zusammenfassend ergeben sich in der rund 6.713 Hektar grofden Gemeinde Wangels
vor allem im nordlichen sowie im 6stlichen Gemeindegebiet geeignete Flachen fiir
PV-Freiflichenanlagen. Der grofite geeignete Raum fiir PV-Anlagen befindet sich
siidlich des Regionalen Griinzuges zwischen den Ortschaften Déhnsdorf, Wasbuck,
Wangels und Grammdorf. Hier bieten sich die Moglichkeiten, zwischen den Ort-

schaften PV-Anlagen zu entwickeln.

Weitere grof3flichige Abschnitte im gesamten stidlichen Bereich der Gemeinde stel-
len Abwagungsflaichen mit weichen Faktoren dar. Diese Faktoren sind keine Aus-
schlusskriterien fiir die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen, sondern miissen im

Rahmen etwaiger Bauleitplanungen gesondert vertiefend gepriift werden.

Der Umfang der gegebenenfalls im Rahmen der Bauleitplanung zur Verfiigung zu

stellenden Flachen obliegt der Planungshoheit der Gemeinde Wangels.

Blatt 3a — Ergebnisse ohne Bodenbewertung - veranschaulicht den Anteil an Eig-
nungsflichen im Aufdenbereich, welche als Potentialflichen fiir PV-Freiflachenanla-

gen in Frage kommen.

Sollte die Gemeinde Solarparks iiber Bauleitplanen ermoéglichen wollen, miissen in
diesem Rahmen auch Alternativen gepriift und Schwerpunkte bzw. ein gemeindli-

ches Konzept entwickelt werden.
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